Bytów, 21.10.2010 r.

STANOWISKO

Polskiego Stowarzyszenia Biogazu

w sprawie projektu z dnia 10.09.2010 r.  Rozporządzenia Ministra Gospodarki (wersja nr 0.10)                      w sprawie potwierdzania danych dotyczących ilości wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzanego do sieci dystrybucyjnej gazowej.

Zarząd Polskiego Stowarzyszenia Biogazu, zwanego dalej PSB -  po zasięgnięciu opinii swoich członków i podmiotów współpracujących, oraz niezależnych ekspertów – przyjął następujące stanowisko w sprawie ww. projektu Rozporządzenia MG (wersja nr 0.10):

1) Projekt rozporządzenia MG jest poprawny z punktu widzenia wymogów jakościowych, jakie biogaz rolniczy powinien spełniać po uszlachetnieniu, aby mógł być wprowadzony do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego. Wadą, która dyskwalifikuje projekt rozporządzenia MG                                       z zaproponowaną treścią – jest przyjęcie założenia, że wytwórca biogazu rolniczego ma ponosić wszelkie koszty uszlachetnienia biogazu rolniczego „surowego” o zawartości metanu ok. 55 - 60% CH4 do postaci biometanu czystego o zawartości ok. 98% CH4. Przyjęto w projekcie Rozporządzenia MG teoretyczne założenie, pozbawione racjonalnych i ekonomicznych podstaw, że inwestor-wytwórca biogazu sfinansuje koszt budowy biogazowni rolniczej i dodatkowo sfinansuje kosztowną instalację uszlachetniania biometanu wraz z przyłączami: od biogazowni do instalacji uszlachetniania biogazu,                  i od instalacji uszlachetniania biogazu do stacji przyłączeniowej do sieci dystrybucji gazowej.

W celu wyeliminowania tej wady PSB proponuje nałożyć na właścicieli i dysponentów krajowej sieci dystrybucyjnej gazowej w Polsce – obowiązek budowy stacji uszlachetniania biogazu rolniczego w gminach o wysokim potencjale biomasy fermentacyjnej,   wraz z przyłączami do sieci dystrybucji gazowej.

W związku z powyższym proponujemy wprowadzić następujące zmiany do treści projektu                                       ww. Rozporządzenia MG:

· Do § 1 projektu Rozp. MG  dodać pkt. 6 o treści:  

- „6) trzy podstawowe, połączone funkcjonalnie, elementy procesu technologicznego: wytwarzanie biogazu rolniczego, jego uszlachetnianie i wprowadzanie do sieci dystrybucji gazu ziemnego”.

· Do §2 projektu Rozp. MG  dodać punkty 3 i 4 o treści:  

- „3) biogazownia rolnicza – instalacja urządzeń do wytwarzania biogazu rolniczego surowego o zawartości biometanu do 65% CH4”;

- „4) instalacja do uszlachetniania biogazu – urządzenia do nadania pożądanych cech jakościowych uszlachetnionemu biogazowi rolniczemu (biometanowi)”;

· W §4 ust.1 i 2.  projektu Rozp. MG  proponuje się zmianę treści:  

- „1. Pomiary ilości wytwarzanego  biogazu rolniczego i procentowej zawartości w nim biometanu …..itd”;

- w ust. 2. skreślić słowa  „co najmniej”.

· W §5 ust.1  projektu Rozp. MG  proponuje się zmianę treści:  

- „1. Dane dotyczące ilości wytwarzanego  biogazu rolniczego i procentowej zawartości                    w nim biometanu …..itd”;

· Zmienia się treść §6 ust. 1. „Ilości wytworzonego  biogazu rolniczego „surowego”,  wytworzonego w biogazowni rolniczej i „uszlachetnionego” w instalacji uszlachetniania biogazu rolniczego oblicza się wg wzoru: …………..itd”;

· Zmienia się treść §8 i oznacza jako ust. 1: „Ilości wytworzonego  biogazu rolniczego po uszlachetnieniu przelicza się…..itd”;

· Dodaje się do §8 ust. 2 o następującej treści: „Biogazowni rolniczej – wytwórcy biogazu rolniczego „surowego” przysługuje prawo do udziału w 70% przychodów brutto                                   wraz z certyfikatem,  uzyskiwanych przez stację uszlachetniania biogazu rolniczego za jego sprzedaż  dystrybutorowi sieci gazowej.”

· Ustala się nową treść §9 ust.1. „Obowiązek projektowania i wykonania instalacji uszlachetniania biogazu rolniczego wraz z przyłączem do sieci dystrybucyjnej gazowej należy do dystrybutora sieci gazowej”.

· Treść §9 ust.2. zastępuje się treścią:  „Przyłączenie do sieci dystrybucyjnej gazowej instalacji uszlachetniania biogazu rolniczego następuje, gdy instalacja ta wytwarzająca uszlachetniony biogaz rolniczy spełni warunki przyłączenia do sieci dystrybucyjnej gazowej”. 

· Treść §9 ust.3. zastępuje się treścią:  „Biogazownia rolnicza - wytwórca biogazu surowego, jest zobowiązany złożyć operatorowi dystrybucji gazowej za pośreadnictwem lokalnej stacji uszlachetniania biogazu ofertę z wnioskiem o przyłącze gazowe w celu sprzedaży biogazu surowego, lub wykonania usługi uszlachetnienia biogazu rolniczego wraz z usługą przesyłu uszlachetnionego biometanu do odbiorcy końcowego wskazanego przez wytwórcę biometanu”.

· Treść pozostałych przepisów – pozostaje bez zmian.

2) W przypadku nie uwzględnienia proponowanych powyżej rozwiązań - PSB proponuje wycofać projekt Rozporządzenia Ministra Gospodarki w wersji nr 0.10 z dnia 10.09.2010 r.                                        i niezwłocznie podjąć prace nad nowym projektem Rozporządzenia z uwzględnieniem poniższych postulatów, których celem jest równomierne rozłożenie ciężarów inwestycyjnych pomiędzy wytwórców biogazu rolniczego, a właścicieli sieci i dystrybutorów  gazu ziemnego. 

Będzie to zgodne z celami rządowego programu „Biogazownia rolnicza w każdej gminie do 2020 r.”, strategią energetyczną Polski    do 2030 r. i  realizacją celów pakietu klimatyczno-energetycznego UE.

W przypadku podjęcia prac nad nowym projektem PSB deklaruje gotowość do zorganizowania – przy współudziale z Ministerstwem Gospodarki – 16 regionalnych (wojewódzkich) zespołów eksperckich, które dokonają analizy i oceny istniejących warunków (barier)  prawnych, technicznych i organizacyjnych, oraz dokonają wskazania w swoich regionach optymalnych lokalizacji sieci stacji uszlachetniania biogazu rolniczego z uwzględnieniem istniejącej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego,   oraz celowości tworzenia lokalnych sieci dystrybucji biogazu tam, gdzie nie ma sieci dystrybucji gazu ziemnego. Takie instalacje (stacje) uszlachetniania biogazu stałyby się inkubatorami rozwoju lokalnej kogeneracji biogazowej, wraz z wykorzystaniem przesyłu biometanu od wytwórcy (A) poprzez sieć dystrybucji gazu ziemnego do bloku CHP (B). 

W ramach ww. Zespołów zostałaby również dokonana analiza warunków, jakie powinny powstać w polskich regionach dla rozwoju i wykorzystania stosowanych w krajach UE innowacyjnych technologii wytwarzania biopaliw gazowych BioCNG i BioLNG.                

 Ponadto jednym z elementów pracy ww. zespołów powinno być rozpatrzenie celowości podjęcia inicjatywy legislacyjnej w sprawie wyodrębnienia problematyki energii odnawialnej z ustawy Prawo energetyczne, w tym zagadnień tworzenia rynku biogazu rolniczego w oparciu o system kształtowania cen (price system), tzn.  system taryf gwarantowanych (feed-in tariff), który wydaje się bardziej właściwy dla rozproszonej sieci wytwórni biogazu rolniczego, niż system kształtowania wielkości energii (quota system), tj. system zielonych certyfikatów (tradable green certificates). 

UZASADNIENIE.

1. Celem uszlachetniania biogazu rolniczego jest możliwość jego wprowadzania do sieci dystrybucji gazowej, aby systematycznie powiększać możliwości jego zagospodarowania na polskim rynku,                      oraz systematycznie zwiększać udział biometanu w polskim rynku biopaliw i bioenergii, co przyczyni się do wykonywania obowiązku Polski w zakresie realizacji celów pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20% do 2020 r.

2. Nie jest ani uzasadnione, ani możliwe obciążanie obowiązkiem uszlachetniania biogazu rolniczego inwestorów ponoszących wysokie koszty inwestowania w instalację wytwarzania biogazu rolniczego. 

3) Projekt Rozporządzenia nie jest zgodny z treścią wniosków i zaleceń dla krajów UE, jakie wynikają ze sprawozdania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2008 - PE 398.436v02-00, A6-0034/2008  w sprawie zrównoważonego rolnictwa i biogazu: potrzeba przeglądu prawodawstwa UE (2007/2107(INI)) -  Źródło: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-0034+0+DOC+XML+V0//PL
Reasumując zaproponowany projekt Rozporządzenia, gdyby został wprowadzony w życie - pozostanie „martwą” literą prawa, co skutecznie zablokuje rozwój technologii uszlachetniania biogazu rolniczego i jego wprowadzania do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.

Należy – zdaniem PSB, wyciągnąć wnioski z faktu, że Polska, jako jedyny kraj UE prawdopodobnie   nie wykona w br swoich zobowiązań w zakresie wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych.

Jeżeli dodatkowo uwzględni się wnioski, jakie wynikają z efektów funkcjonowania  bardzo mało sprawnych polskich regulacji prawno-ekonomicznych (czytaj: przeregulowań) w pozostałych działach rynku wykorzystanie energii odnawialnej, a mianowicie: biopaliwa ciekłe – regres, biomasa                z upraw wieloletnich roślin energetycznych – regres,  farmy wiatrowe – rynek „rozdysponowany”, wydano 3 razy więcej promes warunków przyłączeniowych, niż polskie sieci elektroenergetyczne                       są w stanie przyjąć wytworzonej energii z planowanych farm, jedyny „sukces” polska energetyka odnotowuje w kontrowersyjnym współspalaniu biomasy z węglem - to wniosek PSB zaprezentowany                        na wstępie jest w pełni uzasadniony.

Zarząd
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