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Z1IELONA KSIEGA

w sprawie gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej

1. WSTEP

Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej nadal wiaze si¢ z rosnaca iloscia odpadow, co
powoduje niepotrzebne straty materialowe i energetyczne, szkodzi §rodowisku i niekorzystnie
wplywa na zdrowie 1 jako$¢ zycia. Jednym ze strategicznych celow UE jest ograniczenie tych
niekorzystnych skutkéw poprzez uczynienie z UE spoteczenstwa powszechnie stosujacego
recykling i efektywnie wykorzystujacego zasoby'.

Gospodarowanie odpadami reguluje juz obszerny zbior przepisow, ale nadal istnieja
mozliwo$ci dalszego ulepszania gospodarowania niektérymi gldwnymi strumieniami
odpadow.

Za ,bioodpady” uwaza si¢ ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, odpady
spozywcze 1 kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, placowek zbiorowego zywienia
1 handlu detalicznego oraz poréwnywalne odpady z zakltadow przetworstwa spozywczego.
Nie obejmuja one odpadéw z lesnictwa i odpadéw rolniczych, odchodéw, osadéw
sciekowych ani innych odpadéw ulegajacych biodegradacji, np. wtokien naturalnych, papieru
czy przetworzonego drewna. Bioodpady nie obejmuja rowniez tych produktéw ubocznych
produkeji zywnosci, ktore nigdy nie staja sie odpadami’.

Szacuje sig, ze catkowita ilo$¢ bioodpadow wytwarzanych rocznie w UE wynosi od 76,5 do
102 miln ton odpaddéw spozywczych 1 ogrodowych zawartych w zmieszanych odpadach
komunalnych stalych® oraz do 37 min ton odpadéw pochodzacych z sektora produkcji
napojow i zywnosci. Bioodpady sa odpadami gnijacymi i przewaznie mokrymi. Wyrdzniamy
dwa gléwne strumienie tych odpadow — odpady zielone z parkow, ogrodéw itd. oraz odpady
kuchenne. Pierwszy rodzaj odpaddéw zawiera przewaznie 50—60 proc. wody 1 wigksza ilos¢
drewna (lignocelulozy), natomiast ten drugi nie zawiera drewna, a zawarto$¢ wody sigga 80
proc.

Mozliwosci gospodarowania bioodpadami obejmuja, poza zapobieganiem u Zrddla, zbieranie
(oddzielnie lub z odpadami zmieszanymi), fermentacj¢ beztlenowa i kompostowanie, spalanie
1 sktadowanie odpadoéw. Korzysci dla srodowiska i zyski ekonomiczne wynikajace z réznych
metod przetwarzania takich odpadow zaleza w znacznej mierze od warunkow lokalnych
takich jak gesto$¢ zaludnienia, infrastruktura i klimat, a takze od rynkéw produktéw bedacych
rezultatem przetwarzania (energia i komposty).

Gospodarowanie bioodpadami podlega dzisiaj bardzo zréznicowanym krajowym dziataniom
politycznym — od bardzo ograniczonych dziatan w niektérych panstwach cztonkowskich po
ambitne podej$cie przyjete w innych. Moze to powodowaé coraz powazniejsze skutki dla

: Zob. COM(2001) 264, COM(2005) 670, COM(2005) 666.
2 COM(2007) 59.
Dane szacunkowe na podstawie danych Eurostatu dotyczacych odpadéw komunalnych (2008 r.)
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srodowiska oraz utrudni¢ lub op6zni¢ petlne wykorzystanie zaawansowanych technik
gospodarowania bioodpadami. Nalezy zbada¢, czy dziatania na szczeblu krajowym
wystarczylyby do zapewnienia wlasciwego gospodarowania bioodpadami w UE, czy tez
niezbedne sa dziatania wspolnotowe. Zagadnienia te zostang omoOwione w niniejszej zielonej
ksiedze, ktoérej celem jest przygotowanie podstaw dla oceny skutkéw, majacej takze odniesé¢
si¢ do kwestii pomocniczosci.

2 CELE ZIELONEJ KSIEGI

W zmienionej dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw® wezwano Komisje do
przeprowadzenia oceny gospodarowania bioodpadami, w celu ewentualnego przedstawienia
wniosku legislacyjnego.

Kwestie gospodarowania bioodpadami we Wspolnocie poruszono w dwoch dokumentach
roboczych wydanych przez Komisj¢ w latach 1999-2001. Od tamtej pory sytuacja uleglta
znacznej zmianie: do UE przystapito 12 nowych panstw czlonkowskich, ktore stosuja wtasne
procedury gospodarowania odpadami, a poza tym nalezy uwzgledni¢ postgp techniczny i
nowe wyniki badan naukowych, a takze wzia¢ pod uwage nowe dziedziny (np. polityke w
zakresie gleby i energii).

W niniejszej zielonej ksigdze zostana przeanalizowane mozliwosci dalszego rozwoju
gospodarowania bioodpadami. Zawarto w niej istotne informacje ogolne o aktualnych
dziataniach politycznych w zakresie gospodarowania bioodpadami oraz nowych wynikach
badan naukowych w tej dziedzinie, przedstawiono najwazniejsze zagadnienia wymagajace
oméwienia oraz zwrdcono si¢ do zainteresowanych stron o wniesienie wkladu w postaci
wiedzy 1 uwag na temat mozliwych dziatan. Celem zielonej ksiggi jest przygotowanie debaty
nad ewentualnymi dzialaniami politycznymi poprzez zgromadzenie opinii na temat metod
ulepszenia gospodarowania bioodpadami zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami,
potencjalnych korzys$ci gospodarczych, spotecznych 1 $rodowiskowych, jak rowniez
najbardziej skutecznych instrumentdéw politycznych pozwalajacych zrealizowac ten cel.

Oczywiscie, istnieja zasadnicze problemy i watpliwo$ci dotyczace danych na temat metod
gospodarowania bioodpadami, co zaznaczono w niniejszej zielonej ksigdze. Komisja zwraca
si¢ zatem do wszystkich zainteresowanych stron o dostarczenie wszelkich dostepnych danych,
ktore moga utatwi¢ oceng skutkow réznych metod gospodarowania bioodpadami.

3 AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA BIOODPADAMI
3.1. Stosowane techniki

Systemy selektywnej zbiérki odpadéw dziataja bardzo dobrze w wielu krajach, zwlaszcza w
przypadku odpadoéw zielonych. Odpady kuchenne zbiera si¢ i przetwarza przewaznie w
ramach zmieszanych odpadow komunalnych statych. Korzysci z selektywnej zbiorki
odpadéw obejmuja migdzy innymi ograniczanie sktadowania odpadow tatwo ulegajacych
biodegradacji, zwigkszanie wartosci kalorycznej pozostatych odpadéw komunalnych statych
oraz wytwarzanie bardziej ekologicznej frakcji bioodpadéw, ktéra umozliwia produkcje
kompostu wysokiej jakosci i1 biogazu. Selektywna zbiorka bioodpadéw prawdopodobnie

Zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie odpadow (2005/0281(COD))
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moze tez wnie$¢ wktad w rozwoj innych form recyklingu, ktore beda dostgpne na rynku w
najblizszej przysztosci (np. produkcje chemikaliow w biorafineriach).

Skladowanie odpadéw, ktére zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami stanowi
najmniej korzystne rozwiazanie, jest nadal najbardziej popularna metoda unieszkodliwiania
odpadow komunalnych statych w UE. Skladowiska musza by¢ zakladane i prowadzone
zgodnie z unijna dyrektywa w sprawie skladowania odpadéw’ (nieprzepuszczalne bariery,
urzadzenia do wychwytywania metanu), aby zapobiec szkodom dla srodowiska wynikajacym
z powstawania metanu i Sciekow.

Spalanie odpadow: bioodpady spalane sa przewaznie jako cze¢$¢ odpadow komunalnych
statych. W zaleznosci od efektywnosci energetycznej tego procesu’ spalanie mozna uznaé za
odzyskiwanie energii lub za unieszkodliwianie odpadow. Jako ze wilgotne bioodpady
obnizaja efektywno$¢ spalania, wskazane jest usunigcie bioodpadow z odpadow
komunalnych’. Z drugiej strony spalone bioodpady uznaje si¢ za paliwo ,,odnawialne”
niepowodujace zwigkszania emisji zwiazkow wegla w rozumieniu dyrektywy w sprawie
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych® oraz proponowanej dyrektywy w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dyrektywy RES)’.

Biologiczne przetwarzanie odpadow (w tym kompostowanie i fermentacja beztlenowa)
mozna zaliczy¢ do recyklingu, jezeli kompost (lub odpad przefermentowany) wykorzystuje
si¢ na gruntach uprawnych lub do produkcji podtozy uprawowych. Jezeli nie przewiduje si¢
takiego wykorzystania, biologiczne przetwarzanie odpadoéw nalezy zaliczy¢ do przetwarzania
wstepnego przed skladowaniem lub spaleniem. Ponadto fermentacje beztlenowa
(wytwarzajaca biogaz w celu produkcji energii) nalezy uzna¢ za odzyskiwanie energii.

Najbardziej powszechna metoda biologicznego przetwarzania odpadoéw jest kompostowanie
(stanowiace obecnie okolo 95 proc. dziatan w zakresie biologicznego przetwarzania
odpadow'®). Sprawdza si¢ ono najlepiej w przypadku odpaddéw zielonych i materiatow
zdrewniatych. Istnieja rozne metody kompostowania, sposrod ktérych kompostowanie w
systemie zamknigtym jest drozsze, ale wymaga mniejszej powierzchni, przebiega szybciej 1
umozliwia Scislejsza kontrolg emisji powstajacych w trakcie kompostowania (nieprzyjemne
zapachy, bioaerozole).

Fermentacja beztlenowa sprawdza si¢ zwlaszcza w przetwarzaniu mokrych bioodpadow, w
tym tluszczu (np. odpadéw kuchennych). W jej wyniku powstaje mieszanina gazow (gtownie
metanu — od 50 do 70 proc. — 1 dwutlenku wegla) w kontrolowanych reaktorach.

> Dyrektywa 1999/31/WE.

Zgodnie z zalacznikiem II do dyrektywy ramowej w sprawie odpadow obiekty przetwarzania
termicznego przeznaczone do przetwarzania odpadoéw komunalnych statych uznaje si¢ za prowadzace
operacje odzyskiwania, pod warunkiem ze ich sprawnos¢ energetyczna jest rowna lub wigksza niz 0,60
dla dziatajacych instalacji, ktore otrzymaly zezwolenie zgodnie ze stosowanymi przepisami
wspolnotowymi obowigzujacymi przed dniem 1 stycznia 2009 r. oraz 0,65 dla instalacji, ktore
otrzymaty zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r.

Wstgpnie przetworzona frakcje odpadow przeznaczona do spalenia czgsto okresla si¢ jako paliwo
odpadowe RDF (ang. refuse derived fuel).

8 Dyrektywa 2001/77/WE.
? COM(2008) 19.
10 ORBIT/ECN, 2008 .
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Biogaz pozwala najbardziej zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych, jezeli stosuje si¢ go
jako biopaliwo w transporcie lub bezposrednio wprowadza do sieci dystrybucji gazu.
Stosowanie biogazu jako biopaliwa mogloby znacznie ograniczy¢é emisje gazow
cieplarnianych, co stanowi o jego przewadze nad innymi paliwami transportowymi' .

Pozostato§ci omawianego procesu — odpad przefermentowany — mozna poddaé
kompostowaniu i wykorzysta¢ w podobnym celu co kompost, poprawiajac w ten sposob
ogo6lny bilans odzyskiwania zasobow z odpadow.

Jezeli nie zaznaczono inaczej, termin ,.kompost” w niniejszym dokumencie odnosi si¢
zar6wno do kompostu wytworzonego bezposrednio z bioodpadow, jak i do odpadu
przefermentowanego poddanego kompostowaniu.

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw oznacza techniki laczace przetwarzanie
biologiczne z obrobka mechaniczna (sortowaniem). W niniejszej zielonej ksigdze termin ten
odnosi si¢ wylacznie do wstgpnego przetworzenia odpadoéw zmieszanych w celu wytworzenia
bardziej stabilnego materiatu przeznaczonego na sktadowisko lub produktu o ulepszonych
wiasciwosciach spalania. W wyniku mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
przy wykorzystaniu fermentacji beztlenowej powstaje biogaz i dzigki temu metoda ta moze
rowniez stanowi¢ proces odzyskiwania energii. Odpady palne wydzielone w trakcie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw mozna podda¢ spaleniu z uwagi na ich
potencjal w zakresie odzyskiwania energii.

3.2. Gospodarowanie bioodpadami w panstwach czlonkowskich UE

Wsrod panstw cztonkowskich wystgpuja znaczne réznice w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi statymi i1 bioodpadami. W sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska'? wyrézniono trzy zasadnicze podejécia:

e panstwa powszechnie stosujace spalanie w celu ograniczania sktadowania odpadow, ktére
uzyskuja wysoki poziom odzyskiwania materialdw i czgsto posiadaja zaawansowane
strategie wspierajace biologiczne przetwarzanie odpadéw: Dania, Szwecja, Belgia
(Flandria), Holandia, Luksemburg, Francja.

e Panstwa o wysokim wspolczynniku odzyskiwania materialow, ale stosunkowo niskim
poziomie spalania: Niemcy, Austria, Hiszpania, Wlochy, przy czym niektore z nich
wykazuja najwyzszy wspotczynnik kompostowania w UE (Niemcy, Austria), a inne
szybko zwigkszaja mozliwosci w zakresie kompostowania i mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow .

e Panstwa powszechnie stosujace skladowanie odpadow, w ktorych ograniczanie
sktadowania odpadéw stanowi nadal duze wyzwanie z powodu braku odpowiednich
mozliwosci: niektdre nowe panstwa cztonkowskie.

W 2007 r. w Lille otwarto najwickszy w Europie o$rodek wykorzystywania biogazu jako biopaliwa.
Dzigki przetwarzaniu odpadow organicznych zbieranych w ramach selektywnej zbiorki w catej gminie
miejskiej, liczacej 1,1 mln mieszkancéw, bedzie on wytwarzat 4 mln metréw szesciennych normalnych
biogazu rocznie, przetwarzanych na paliwo transportowe wykorzystywane w eksploatacji 150
autobus6w w ramach sieci transportu miejskiego.

12 EEA, 2007 . (1)
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Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace rowniez powszechnie stosuja sktadowanie
odpadow 1 w ich przypadku ograniczanie skladowania odpadéw ulegajacych biodegradacji
bedzie zasadniczym problemem.

Skladowanie odpadow: W UE bioodpady stanowia $rednio od 30 do 40 proc. (przy czym
maksymalna rozpietos¢ siega od 18 do 60 proc.) odpadéw komunalnych stalych", z czego
wigkszos¢ jest przetwarzana metodami znajdujacymi si¢ na niskich pozycjach hierarchii
postgpowania z odpadami. Srednio 41 proc. odpadéw komunalnych statych jest
deponowanych na sktadowiskach'*, przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich (np. w
Polsce i na Litwie) dotyczy to ponad 90 proc. odpadéw. Jednak w wyniku krajowych dziatan
politycznych oraz dyrektywy w sprawie skladowania odpadow, ktora naklada wymog
ograniczania sktadowania bioodpadoéw, od roku 2000 $rednia ilo$¢ odpadow komunalnych
statych deponowanych na skladowiskach w UE spadta z 288 do 213 kilograméw na
mieszkanca rocznie (z 55 do 41 proc.).

Spalanie jest stosowane w odniesieniu do 47 proc. odpadow w Szwecji 1 do 55 proc.
odpadéw w Danii'>. W obydwu tych krajach spalania bioodpadéw, ktorych nie zebrano
osobno, dokonuje si¢ zazwyczaj poprzez kogeneracje¢ energii elektrycznej i cieplnej wraz z
kondensacja spalin, co umozliwia uzyskanie wysokiej efektywnosci i wysoki odzysk energii
netto.

Od 10 lat mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw stosuje si¢ w UE jako
przetwarzanie wstepne majace na celu spetnienie kryteriow przyjmowania na sktadowisko lub
zwigkszenie warto$ci kalorycznej pod katem spalania. W 2005 r. istnialo w UE az 80 duzych
zaktadéw o tacznej mocy przerobowej w wysokosci ponad 8,5 min ton; wigkszo$¢ z nich
miescila si¢ w Niemczech, Hiszpanii i Woszech'®.

Jesli chodzi o biologiczne przetwarzanie odpaddéw organicznych (nie tylko bioodpaddw),
ustalono, ze w UE istnieje w sumie 6000 instalacji, w tym 3500 kompostowni i 2500
zaktadow fermentacji beztlenowej (przewaznie mate obiekty w gospodarstwach rolnych). W
2006 r. dziataly 124 instalacje prowadzace przetwarzanie bioodpadéw i/lub odpadow
komunalnych (w tym obiekty mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw poprzez
fermentacj¢ beztlenowa), o catkowitej mocy przerobowej 3,9 mln ton, a ich liczba ma
wzroané”.

W niektérych panstwach cztonkowskich recykling jest taczony z selektywna zbidrka
odpadow (Austria, Holandia, Niemcy, Szwecja 1 cze$¢ Belgii (Flandria), Hiszpanii
(Katalonia) oraz Wtoch (regiony podinocne), natomiast w innych krajach (Czechy, Dania,
Francja) ktadzie si¢ nacisk na kompostowanie odpaddéw zielonych 1 zbieranie odpadow
kuchennych tacznie z odpadami komunalnymi stalymi. We wszystkich regionach, gdzie
wprowadzono selektywna zbiorke odpadow, uznano ja za bardzo dobra metode
gospodarowania odpadami'®.

P Zob. ACR+, 2008 r. oraz JRC, 2007 r.

14 Te 1 pozostate dane dotyczace sktadowania odpadéw — Eurostat, 2008 r.
15 Eurostat, 2008 r.

16 Juniper, 2005 r.

17 L.de Baere, 2008 r.

Zob. np. http://ec.europa.eu/environment/waste/publications/compost_success_stories.htm.
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Calkowita potencjalng ilos¢ bioodpadéow gromadzonych w ramach selektywnej zbiorki
szacuje si¢ na maksymalnie 150 kilogram6éw na mieszkanca rocznie, uwzgledniajac w tym
odpady kuchenne i ogrodowe z gospodarstw domowych, odpady parkowe i ogrodowe z
terendw panstwowych oraz odpady z przemystu spozywczego'® (80 min ton w panstwach
EU-27). Obecnie ok. 30 proc. tej potencjalnej ilosci (24 min ton) objete jest selektywna
zbiorka i biologicznym przetwarzaniem odpadow?’. Catkowita produkcja kompostu wyniosta
w 2005 r. 13,2 mln ton. Wigkszos¢ tej ilosci wyprodukowano z bioodpadow (4,8 min ton)
oraz odpadow zielonych (5,7 mln ton), a pozostala cz¢$¢ z osadoéw Sciekowych (1,4 mln ton) i
odpadow zmieszanych (1,4 mln ton). Potencjalna wielkos¢ produkcji kompostu z
najcenn%izjszych materialéw (bioodpadow i odpadéw zielonych) szacuje si¢ na od 35 do 40
mln ton”".

Kompost wykorzystuje si¢ w rolnictwie (okoto 50 proc.), w ksztaltowaniu krajobrazu (do 20
proc.), w produkcji podtozy uprawowych (mieszanek) oraz sztucznej gleby (okoto 20 proc.)
oraz do uzytku prywatnego (do 25 proc.)”’. W pafistwach, ktére produkuja kompost
przewaznie z odpadoéw zmieszanych i1 nie posiadaja rozwini¢tych rynkéw kompostu,
zazwyczaj wykorzystuje si¢ go w rolnictwie (Hiszpania, Francja) lub w celu uzupetniania
ubytkéw gruntu lub pokrywania odpadéw na sktadowiskach (Finlandia, Irlandia, Polska™).

Popyt na kompost w Europie jest zroznicowany i zalezy od zapotrzebowania na ulepszanie
gleby oraz zaufania konsumentdéw. Polityka UE dotyczaca gleby, w ramach ktorej od Komisji
i Parlamentu oczekuje si¢ podjecia dziatan na rzecz powstrzymania degradacji gleby*, jak
réwniez rosnace zaufanie konsumentéw w zakresie bezpiecznego stosowania kompostow
uzyskanych z odpadow moga znaczaco zwigkszy¢ ten popyt.

Jednak samo stosowanie kompostu i odpadéw przefermentowanych nie rozwiaze problemu
jakosci gleby w UE, poniewaz — przy typowym wspotczynniku stosowania kompostu
wynoszacym 10 ton kompostu na hektar rocznie — mozna poprawi¢ jakos¢ zaledwie 3,2 proc.
gruntéw rolnych, nawet gdyby kompostowano i wykorzystywano wszystkie bioodpady™.
Niezbedny bytby takze transport na duze odleglosci, ktory wiaze si¢ z wysokimi kosztami
oraz stanowi obciazenie dla srodowiska.

3.3. Instrumenty prawne UE regulujgce przetwarzanie bioodpadow

Kwesti¢ przetwarzania bioodpadéw reguluje szereg instrumentéw prawnych UE. Ogodlne
wymogi w zakresie gospodarowania odpadami takie jak ochrona $§rodowiska i zdrowia
ludzkiego podczas przetwarzania odpadow oraz priorytetowe traktowanie recyklingu
odpadoéw okreslono w zmienionej dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, ktora zawiera
roOwniez szczegdlowe przepisy dotyczace bioodpadow (nowe wartosci docelowe dla
recyklingu pochodzacych z gospodarstw domowych odpadéow, ktére moga zawieraé
bioodpady) oraz mechanizm umozliwiajacy ustalenie kryteriéw jakosciowych dla kompostu.
W dyrektywie w sprawie skltadowania odpadow, ktora naklada wymog ograniczania

" ORBIT/ECN, 2008 r.

20 ORBIT/ECN, 2008 r.

2 Z jednej tony bioodpadow mozna uzyska¢ okoto 350-400 kilograméw kompostu.

2 ORBIT/ECN, 2008 r. — z powodu bardzo ogélnego charakteru dane nie sumuja si¢ do 100 proc.

3 W Polsce do uzupehniania ubytkéw gruntu lub pokrywania sktadowisk stosuje si¢ 100 proc. kompostu z
powodu jego niskiej jakoSci.

# COM(2006) 231 oraz 2006/2293(INT)

» ORBIT/ECN, 2008 r.
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sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, jest mowa o skladowaniu
bioodpadéw.  Zmieniona  dyrektywa  dotyczaca  zintegrowanego  zapobiegania
zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (dyrektywa IPPC), ustanawiajaca podstawowe zasady
wydawania zezwolen instalacjom przetwarzania bioodpadéw 1 ich kontroli, obejmie
wszystkie zaktady biologicznego przetwarzania odpadéw organicznych o mocy przerobowej
przekraczajacej 50 ton dziennie. Spalanie bioodpadow reguluje dyrektywa w sprawie spalania
odpadow, a przepisy dotyczace ochrony zdrowia w odniesieniu do kompostowni i zaktadow
produkcji  biogazu przetwarzajacych produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego
ustanowiono w rozporzadzeniu w sprawie produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego.
Proponowana dyrektywa RES réwniez zawiera S$rodki dotyczace metod wliczania
bioodpadéw do docelowych udzialow energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii.
Prawo UE nie ogranicza wyboru panstw czlonkowskich w kwestii metod przetwarzania
bioodpadéw, o ile przestrzegaja one okreSlonych warunkéw ramowych, zwlaszcza tych
ustanow1onych przez dyrektywe ramowa w sprawie odpadow. Wybdr metod przetwarzama
nalezy wyjasni¢ i uzasadni¢ w krajowych lub regionalnych planach gospodarki odpadami i
programach zapobiegania powstawaniu odpadéw. W polaczeniu z faktem, ze przed zmiang
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow definicja odpadow nie okreslala wyraznych granic
umozliwiajacych stwierdzenie, ze odpady zostaly odpowiednio przetworzone i nalezy je
uzna¢ za produkt, doprowadzito to do bardzo zréznicowanych dziatan politycznych i metod
przetwarzania odpadéw w UE. Wiaze sig to z r6znymi interpretacjami panstw cztlonkowskich
dotyczacymi tego, od kiedy przetworzone bioodpady nie sa juz odpadami i staja si¢
produktem, ktéry mozna swobodnie przemieszcza¢ na rynku wewnetrznym lub wywiez¢ z
UE.

34. Instrumenty prawne UE regulujgce wykorzystywanie bioodpadow

Kompost: w  wigkszo$ci panstw czionkowskich obowiazuja normy dotyczace
wykorzystywania 1 jako$ci kompostu, ale roznia si¢ one znacznie mi¢dzy soba, czg$ciowo z
powodu roéznic w polityce dotyczacej gleby. Wprawdzie nie istnieje ogdlne prawodawstwo
wspolnotowe w tej dziedzinie, jednak pewne przepisy reguluja okreslone aspekty
przetwarzania bioodpadéw, produkcji biogazu i wykorzystywania kompostu.

Rozporzqdzenie w sprawie rolnictwa ekologicznego®® ustanawia warunki stosowania
kompostu w rolnictwie ekologicznym.

Oznakowania ekologiczne dla ulepszaczy gleby”’ oraz podtozy uprawowych®® okreslaja limity
zanieczyszczen i naktadaja wymog, aby kompost pochodzil wylacznie z odpadow.

W strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby” stosowanie kompostu uznano za jedno z
najlepszych zrodet stabilnej materii organicznej, z ktdrej mozna uzyska¢ nowy humus w
glebach, ktore ulegly degradacji. Okoto 45 proc. gleb w Europie (gléwnie na potudniu
kontynentu, lecz takze w niektorych regionach Francji, Zjednoczonego Krolestwa i Niemiec)
charakteryzuje si¢ niska zawarto$cia materii organiczne;j.

Odzyskiwanie energii: w oparciu o ogdlnowspolnotowe zobowiazanie na rzecz osiagnigcia
do 2020 r. 20-procentowego udzialu energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii’’
Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy RES, zastgpujacej

26 Rozporzadzenia 2092/91/EWG (do 31.12.2008) oraz 834/2007/WE (od 1.1.2009)
7 Decyzja 2006/799/WE.

2 Decyzja 2007/64/WE.

» COM(2006) 231.

30 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, marzec 2007 r.
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obowiazujace dyrektywy w sprawie wspierania odnawialnej energii elektrycznej (dyrektywa
2001/77/WE) oraz biopaliw (dyrektywa 2003/30/WE)*'. We wniosku wyrazono zdecydowane
poparcie dla wykorzystywania wszystkich rodzajéow biomasy, w tym bioodpadéw, do
wytwarzania energii oraz zobowiazano panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych
plandéw dziatania w celu okreslenia krajowej polityki na rzecz rozwoju istniejacych zasoboéw
biomasy 1 wykorzystywania nowych zasobéw biomasy do roznych celow.

W mapie drogowej na rzecz energii odnawialnej’> przewidziano, ze w 2020 r. powinno si¢
wykorzystywac¢ okoto 195 mlin ton ekwiwalentu ropy naftowej biomasy, aby osiagnac¢ 20-
procentowy udzial energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu energii. Natomiast w
sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska™ stwierdzono, ze bioenergia, ktéra mozna
uzyskaé¢ z odpadéw komunalnych statych, wynosi 20 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej (co
odpowiadatoby okoto 7 proc. calej energii odnawialnej w 2020 r.), przy zalozeniu, zZe
wszystkie odpady deponowane obecnie na sktadowiskach wykorzystywano by poprzez
spalanie z odzyskiwaniem energii, a odpady kompostowane poddawano by najpierw
fermentacji beztlenowej, a p6zniej kompostowaniu.

4. KWESTIE EKOLOGICZNE, GOSPODARCZE 1 SPOLECZNE ZWIAZANE Z
GOSPODAROWANIEM BIOODPADAMI

4.1. Skutki dla sSrodowiska naturalnego

Skladowanie odpadéw: Odpady ulegajace biodegradacji rozktadaja si¢ na skladowiskach,
wytwarzajac gaz wysypiskowy 1 odcieki ze sktadowisk. Jezeli gaz wysypiskowy nie zostanie
wychwycony, znaczaco przyczynia si¢ do powstawania efektu cieplarnianego, poniewaz
sktada si¢ gléwnie z metanu, ktorego oddzialywanie na klimat jest 23 razy silniejsze od
dwutlenku wegla (w perspektywie stu lat przyjgtej przez Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian
Klimatu (IPCC))**. Przed przyjeciem dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddéw emisje
metanu ze sktadowisk stanowity 30 proc. $wiatowych antropogenicznych emisji metanu do
atmosfery””. Zakladajac, ze wszystkie panstwa beda przestrzegaé dyrektywy w sprawie
sktadowania odpadow, do 2020 r. przewidywane emisje metanu wyrazone w ekwiwalencie
dwutlenku wegla beda o 10 min ton nizsze niz w roku 2000, nawet przy wzroscie ilosci
odpadéw komunalnych statych®. Odcieki ze sktadowisk moga zanieczysci¢ wody gruntowe i
glebg, jezeli nie zostana odprowadzone zgodnie z dyrektywa w sprawie skladowania
odpadow. Skladowiska odpadéw moga by¢ rowniez zréodtem powaznych niedogodnosci dla
otoczenia, poniewaz wytwarzaja bioaerozole i nieprzyjemne zapachy i zaktocaja krajobraz.
Kolejnym negatywnym skutkiem sktadowania odpadow jest fakt, ze wykorzystuje si¢ w tym
celu wigkszy obszar niz w przypadku innych metod gospodarowania odpadami. Sktadowanie
odpadow biodegradowalnych nie ma wilasciwie zadnych zalet, z wyjatkiem mozliwosci
,sktadowania” dwutlenku wegla pochfonigtego przez wstepnie przetworzone odpady®’ oraz
bardzo ograniczonej produkcji energii ze zbieranego gazu wysypiskowego, o ile sktadowisko

i Dyrektywa RES jest obecnie przedmiotem negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim a Radg w

ramach procedury wspotdecydowania.

32 COM(2006) 848.

33 EEA, 2006 .

34 www.ipcc.ch

» COM(96) 557.

36 EEA, 2007 r. (2) (rys. 6.24).
3 AEA, 2001 r.
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jest odpowiednio zarzadzane. Gtowne wady sktadowania odpadéw mozna ograniczy¢ dzigki
przestrzeganiu unijnej dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw, ale nie zostana one w ten
sposob catkowicie usunigte. Sktadowanie odpadéw wiaze si¢ ponadto z nieodwracalnymi
stratami zasobow 1 gruntéw, zatem w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej nie uwaza sig
tej metody za odpowiedni sposob gospodarowania odpadami i nie jest ona zalecana.

Spalanie bioodpadow tacznie z odpadami komunalnymi zmieszanymi mozna wykorzystywaé
do odzyskiwania energii ze zrodta niepowodujacego zwigkszania emisji zwiazkéw wegla, co
stanowi alternatywg np. w stosunku do paliw kopalnych, ktére przyczyniaja si¢ do
powstawania zmian klimatu. Efektywnos$¢ energetyczna obecnie dziatajacych spalarni
odpadow komunalnych statych jest jednak bardzo zréznicowana i zalezy gltéwnie od tego, czy
spalarnia dostarcza energii cieplnej, energii elektrycznej czy obu tych rodzajéw energii w
ramach elektrocieplowni’", a takze od stosowanej technologii (np. sprezanie spalin pozwala
osiagnac wigksza efektywnos¢). Zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie opadow zacheca do
przejscia na nowe wysokoefektywne instalacje.

Komisja  Europejska rozpoczela  konsultacje  spoteczna  dotyczaca  opracowania
zrbwnowazonego programu dotyczacego biomasy, ktérego najwazniejszym aspektem jest
koncowa efektywnos¢ przetwarzania biomasy na energie cieplna i elektryczna™.

Skutki dla s$rodowiska, jakie wynikaja ze spalania odpadéw komunalnych statych
zawierajacych odpady ulegajace biodegradacji, sa zwiazane gtownie z emisjami gazéw ze
spalarni (w tym emisjami gazdw cieplarnianych), stratami materii organicznej i innych
zasobow wystepujacych w biomasie. Przestrzeganie przepisow dyrektywy w sprawie spalania
odpadéw ogranicza — na ile to mozliwe — emisje niektoérych metali cigzkich oraz szereg
innych emisji, w tym dioksyn, oraz wymaga ograniczenia wszelkich zagrozen dla zdrowia.
Mimo to nie mozna unikna¢ powstawania pewnych ilo$ci emisji. Unieszkodliwianie popiotow
1 pozostatosci paleniskowych, na przyktad pozostalosci po oczyszczaniu spalin, ktore czgsto
nalezy unieszkodliwia¢ jako odpady niebezpieczne, takze stanowi pewne obciazenie dla
srodowiska.

Dyrektywa w sprawie spalania odpadow ogranicza do minimum emisje powstajace w trakcie
spalania odpadéw komunalnych stalych. Ogoélne wyniki w zakresie ochrony $rodowiska
osiagane wskutek spalania odpadéw komunalnych statych, w tym bioodpadéw, zaleza od
wielu czynnikow, w szczegdlnosci od jakosci paliwa, efektywnoS$ci energetycznej instalacji
oraz zrodla energii, ktora w ten sposob zastapiono.

Biologiczne przetwarzanie odpadow: Kompostowanie, fermentacja beztlenowa i
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow réwniez powoduja powstawanie emisji (w
tym gazéw cieplarnianych CHs, N>O oraz CO,). Po stabilizacji uzyskanej dzigki
biologicznemu przetworzeniu otrzymany materiat wiaze dwutlenek wegla o krotkim cyklu
obiegu na okreslony okres: szacuje si¢, ze w perspektywie stu lat okoto 8 proc. materii
organicznej zawartej w komposcie pozostanie w glebie w postaci humusu™.

3 W 2002 r. firma konsultingowa Eunomia ocenila, ze reprezentatywna (dla UE-15) spalarnia

produkujaca wylacznie energig elektryczna osiaga 21-procentowa efektywnos$¢ energetyczna, a
elektrocieplownie wytwarzaja energi¢ przy 75 proc. efektywnosci.
http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/uses_biomass_en.htm

0 AEA, 2001 r., tabela A5.46, s. 140

39

10

PL



PL

Wykorzystywanie kompostu i odpadu przefermentowanego jako ulepszaczy gleby i nawozéw
przynosi korzysci agronomiczne®' takie jak poprawa struktury gleby, infiltracja, zdolnoé
zatrzymywania wody, mikroorganizmy glebowe oraz dostarczanie sktadnikow odzywczych
(kompost pochodzacy z odpadéw kuchennych zawiera $rednio okoto 1 proc. N, 0,7 proc. P,Os
oraz 6,5 proc. K;O). W szczegoélnosci recykling fosforu moze zmniejszy¢ koniecznosé
dodawania nawozu mineralnego, a uzupelnianie ubytkéw torfu moze zlagodzi¢ szkody
spowodowane w ekosystemach terenow podmoktych.

Zwigkszona zdolno$¢ zatrzymywania wody poprawia pulchnos$¢ gleb uprawnych,
zmniejszajac w ten sposob zuzycie energii podczas orki. Lepsze zatrzymywanie wody moze
pomoc w przeciwdziataniu pustynnieniu gleb w Europie 1 zapobiega¢ powodziom (materia
organiczna w glebie moze wchtonaé ilo§¢ wody réwna nawet dwudziestokrotnosci swojej
masy).

Stosowanie kompostu przyczynia si¢ réwniez do przeciwdziatania stalym stratom materii
organicznej w glebie w regionach o klimacie umiarkowanym.

Skutki kompostowania dla $rodowiska naturalnego ograniczaja si¢ gldwnie do pewnych
emisji gazow cieplarnianych oraz lotnych zwiazkéw organicznych. Wplyw na zmiany
klimatyczne w wyniku sekwestracji dwutlenku wegla jest ograniczony 1 przewaznie
przejsciowy. Korzysci ze stosowania kompostu w rolnictwie sa oczywiste, ale ich wlasciwe
okreslenie iloSciowe (np. poprzez pordOwnanie z innymi zrodtami ulepszaczy gleby) jest
przedmiotem dyskusji, a ponadto stosowanie kompostu o niskiej jakosci grozi
zanieczyszczeniem gleby. Jako Ze bioodpady fatwo ulegaja zanieczyszczeniu podczas zbiorki
odpadéw zmieszanych, stosowanie ich w glebie moze spowodowa¢ nagromadzenie substancji
niebezpiecznych w glebie i roslinach. Typowe zanieczyszczenia wystgpujace w komposcie to
metale cigzkie 1 nieczysto$ci (np. sttuczone szkto), ale istnieje tez potencjalne ryzyko
zanieczyszczenia trwalymi substancjami organicznymi takimi jak PCDD/F, PCB lub PAH.

Wiasciwa kontrola materiatu sktadowego potaczona z monitorowaniem jakos$ci kompostu ma
zasadnicze znaczenie. Jedynie kilka panstw cztonkowskich zezwala na produkcj¢ kompostu z
odpadéw zmieszanych. Wigkszo$¢ panstw wymaga w tym celu prowadzenia selektywne;j
zbidrki bioodpadow, czgsto poprzez ustanowienie wykazu odpadow, ktére mozna poddawac
kompostowaniu. Takie podejscie ogranicza zagrozenia i pozwala zmniejszy¢ koszty kontroli
zgodno$ci dzigki mniej intensywnemu monitorowaniu produkcji i stosowania kompostu.

Kompostowanie w gospodarstwach domowych uwaza si¢ niekiedy za najkorzystniejsza z
punktu widzenia ochrony S$rodowiska metod¢ postgpowania z domowymi odpadami
ulegajacymi biodegradacji, poniewaz pozwala ono unikna¢ emisji 1 kosztow zwiazanych z
transportem, zapewnia S$cista kontrol¢ materialu skltadowego i podwyzsza $wiadomosé
ekologiczna uzytkownikow.

Fermentacje beztlenowa prowadzi si¢ w zamknigtych reaktorach, wigc emisje do atmosfery sa
znacznie nizsze i tatwiejsze do opanowania niz w przypadku kompostowania*’. Jedna tona
bioodpadoéw przeznaczona do biologicznego przetworzenia pozwala uzyska¢ od 100 do 200
metrow szesciennych biogazu. Dzigki mozliwosci odzyskania energii z biogazu potaczonej z
mozliwos$cia ulepszenia gleby przez pozostato$ci (zwtaszcza w przypadku przetwarzania

4 Bruksela, 2001 r.
42 Vito, 2007 r.
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oddzielnie zebranych bioodpadéw) fermentacja beztlenowa moze w wielu przypadkach
stanowi¢ najbardziej korzystna metodg przetwarzania z ekologicznego i ekonomicznego
punktu widzenia®.

Jako ze wigkszo§¢ emisji z mechaniczno-biologicznych metod przetwarzania odpadow
wynika z biologicznego przetwarzania odpadéow ulegajacych biodegradacji, emisje do
atmosfery sa poréwnywalne z poziomem emisji w przypadku kompostowania lub fermentacji
beztlenowej. Produkt koncowy jest jednak zazwyczaj zanieczyszczony w stopniu
utrudniajacym jego dalsze wykorzystanie. Mimo to powyzsze techniki maja t¢ zaletg, ze
oczyszczaja palne frakcje przeznaczone do spalania w celu odzyskania energii.

Poréwnanie metod gospodarowania bioodpadami

Ze wzgledu na to, ze bioodpady stanowia nowe pojecie w prawodawstwie, wigkszos¢ badan
odnosi si¢ do gospodarowania odpadami ulegajacymi biodegradacji. Ro6znica polega na tym,
ze w przeciwienstwie do odpadow ulegajacych biodegradacji bioodpady nie obejmuja papieru
1 maja wyzsza zawartos¢ wilgoci, co moze mie¢ duze znaczenie zwlaszcza przy
porownywaniu metod obejmujacych termiczne przetwarzanie odpadow.

W przypadku gospodarowania odpadami ulegajacymi biodegradacji, ktore sa kierowane do
dalszej obrobki, raczej nie mozna wskaza¢ jednej metody najlepszej z punktu widzenia
ochrony $rodowiska. Ekologiczno$¢ réznych metod dostgpnych w odniesieniu do
gospodarowania tymi odpadami zalezy od szeregu lokalnych czynnikéw — migdzy innymi od
systemOw zbierania odpadéw, skiladu 1 jakosci odpadow, warunkéw klimatycznych,
potencjalnych mozliwo$ci wykorzystania réznych produktéw pochodzacych z odpadow
takich jak energia elektryczna, energia cieplna, wysokometanowy gaz lub kompost. W
zwiazku z tym strategie gospodarowania tymi odpadami nalezy okresli¢ w odpowiedniej skali
na podstawie usystematyzowanego 1 kompleksowego podejscia, jak np. analiza cyklu zycia
(ang. Life Cycle Thinking — LCT) z zastosowaniem pomocniczego narzgdzia, oceny cyklu
zycia (ang. Life Cycle Assessment — LCA)*, aby uwzgledni¢ wszystkie whasciwe aspekty i
unikna¢ btedow systematycznych.

Sytuacja zalezy oczywiscie od roznych warunkow panujacych w poszczegdlnych panstwach.
Na szczeblach krajowych i regionalnych przeprowadzono szereg badan opartych na ocenie
cyklu zycia®’. Ponadto w nowych pafistwach cztonkowskich dokonano niedawno — w imieniu
Komisji — ocen cyklu zycia dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi statymi*.

Pomimo réznych wynikow, uzaleznionych od warunkéw lokalnych, badania wskazuja na
wspolna prawidtowos¢ polegajaca na tym, ze korzysci z wybranego systemu gospodarowania
bioodpadami zaleza od:

e iloSci energii, ktéra mozna odzyskaé. Stanowi ona kluczowy parametr, co daje
zdecydowang przewagg metodom o duzej efektywnoS$ci energetycznej. I tak na przyktad
spalanie jest uzasadnione w Danii'’, a na Malcie lepsze — z punktu widzenia $rodowiska —
rozwigzanie od spalania z odzyskiwaniem energii stanowi fermentacja beztlenowa

# JRC, 2007 .

“ Zob. http://Ica.jrc.ec.europa.ecu/waste/ .
4 JRC, 2007 r. oraz JRC, 2009 r.

46 JRC, 2007 r.

4 Kopenhaga, 2007 r.
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polaczona z kompostowaniem odpadu przefermentowanego™. Wynika to z faktu, ze
fermentacja beztlenowa pozwala na lepsze wykorzystanie energetyczne mokrych odpadow
ulegajacych biodegradacji niz spalanie.

e 7rodla energii, ktora zastgpuje odzyskana energia. Jezeli zastgpowana energia pochodzi
gléwnie z paliw kopalnych, korzy$ci z wysokiego odzysku energii z bioodpadow sa
istotniejsze. Jezeli jednak zastgpowana energia pochodzi gtownie ze zrddet o niskich
poziomach emisji (np. energia wodna), energia odzyskana z bioodpadow wiaze sig
naturalnie ze znacznie mniejszymi korzysciami dla srodowiska.

e ilosci, jakosci 1 wykorzystania kompostu uzyskanego z recyklingu oraz od produktow,
ktore kompost zastgpuje. Jezeli kompost stosuje si¢ w ksztattowaniu krajobrazu lub do
pokrywania odpadéw na sktadowiskach, korzysci dla §rodowiska sa bardzo ograniczone.
Jezeli jednak kompost o wysokiej jakosci zastgpuje nawozy przemystowe, korzysci sa
zazwyczaj znaczace® . Uzupelnianie ubytkow torfu na terenach podmoktych rowniez wiaze
si¢ z duzymi korzy$ciami dla §rodowiska.

e profilu emisji zakladow biologicznego przetwarzania odpadow — moga one by¢ bardzo
rozne, co wiaze si¢ z wigkszym lub mniejszym oddzialywaniem na $rodowisko. Badania
wykazuja szczegdlne znaczenie emisji N,O oraz NH;™".

Komisja prowadzi obecnie prace nad wytycznymi dotyczacymi stosowania analizy cyklu
zycia w gospodarowaniu odpadami ulegajacymi biodegradaciji’'.

4.2, Skutki gospodarcze

Koszty materialowe i1 operacyjne gospodarowania odpadami komunalnymi stalymi oraz
biologicznego przetwarzania odpadoéw zaleza od wielu czynnikow i roéznia si¢ w zaleznosci
od danego reglonu 1 miejsca, co utrudnia ustalenie wiarygodnych $rednich warto$ci i
porownywanie. Najwazniejsze zmienne w przypadku tych kosztéw obejmuja wielkos¢
zaktadu, stosowana technologig¢, warunki geologiczne (w przypadku sktadowisk), koszty
dostepnej lokalnie energii, rodzaj dostgpnych odpadéw, koszty transportu i inne. Powyzsze
wyliczenie nie uwzglednia kosztow posrednich dla zdrowia i srodowiska.

Sktadowanie odpadow uwaza si¢ zwykle za najtansze rozwiazanie, szczegdlnie jesli cena
gruntu jest niska badz gdy ekologiczne koszty sktadowania i przyszte koszty likwidacji
sktadowiska oraz czynnos$ci poeksploatacyjnych nie zostaly jeszcze uwzglednione w optatach
za skladowanie odpadow (dotyczy to zwlaszcza nowych panstw cztonkowskich). Sytuacje
moze zmieni¢ podwyzka kosztow zwiazana z dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw,
polaczona z rosnaca $wiadomo$cia na temat ,faktycznych” dlugofalowych kosztéw
sktadowisk odpadéw. Poza tym przychody z odzyskiwania energii i produktéw moga
przynajmniej czg$ciowo zrekompensowaé koszty innych metod gospodarowania odpadami.
Metody takie moga nawet by¢ zblizone do progu rentowno$ci, co sprawia, ze sa bardziej
warto$ciowe z ekonomicznego punktu widzenia niz sktadowanie odpadow.

48 JRC, 2007 r.
49 Heidelberg, 2002 r.
30 JRC, 2007 .

3 http://viso.jrc.ec.europa.eu/lca-biowaste oraz http://Ica.jrc.ec.europa.eu/waste/
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Spalanie wymaga wigkszych inwestycji, ale moze zapewni¢ korzystna ekonomig skali i nie
wymaga zmian Ww istniejacych systemach zbierania odpadow komunalnych statych
przeznaczonych do sktadowania, a jednoczesnie przynosi przychody z odzyskiwania energii,
zwlaszcza gdy efektywno$¢ optymalizuje si¢ dzigki wykorzystaniu odpadéw w obiektach
kogeneracji o wysokiej efektywnosci w celu wytwarzania zarowno energii elektrycznej jak i
cieplne;j.

Ze wzgledu na szeroka game technologii biologicznego przetwarzania odpadow trudniej jest
poda¢ koszt takiego przetwarzania, ktory zalezy réwniez od zapotrzebowania na produkty.
Poniewaz uzyskanie bezpiecznego kompostu wymaga, aby biologiczne przetwarzanie
stosowa¢ w odniesieniu do odpadéw o wystarczajacej jako$ci, do procesu przetwarzania
nalezy doda¢ koszty selektywnej zbiorki bioodpadow. Sprzedaz kompostu oraz — jak w
powyzszych przypadkach — odzyskiwanie energii z fermentacji beztlenowej moga sta¢ si¢
zrédtem dodatkowych przychodow.

W badaniu przeprowadzonym dla Komisji Europejskiej’> zaproponowano nastepujace
szacunki kosztow finansowych gospodarowania bioodpadami jako reprezentatywne zatozenia
dla UE-15 (2002 r.):

selektywna zbiorka bioodpadow, a nastgpnie ich kompostowanie: od 35 do 75 euro za
tong;

— selektywna zbidrka bioodpadow, a nastgpnie ich fermentacja beztlenowa: od 80 do 125
euro za tong;

— sktadowanie odpadéw zmieszanych: 55 euro za tong;

spalanie odpadow zmieszanych: 90 euro za tong.

Firma consultingowa Eunomia oszacowata dodatkowe koszty selektywnej zbiérki na 0-15
euro za tong, natomiast optymalizacja systemow selektywnej zbiorki (np. poprzez wydtuzenie
okresOw pomigdzy zbidrkami odpadéw nieulegajacych biodegradacji) moglaby obnizy¢
powyzsze koszty do poziomu ponizej zera, przez co zbidrka stataby si¢ rentowna. Z drugiej
strony COWI (2004 r.) podaje przyktady o wiele wyzszych kosztow selektywnej zbiorki,
wynoszacych od 37 do 135 euro za tong, 1 uwaza za mozliwe osiagnigcie zyskéw netto z
selektywnej zbiorki bioodpadoéw, nawet jezeli bgda one niewielkie i uzaleznione od szeregu
czynnikéw — kosztu selektywnej zbiorki, efektywnosci energetycznej alternatywnej spalarni,
rodzaju energii zastapionej przez energig z alternatywnej spalarni.

Koszty inwestycyjne w przypadku zaktadéw biologicznego przetwarzania odpadéw sa
zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju instalacji, stosowanych technik ograniczania emisji
oraz wymogoéw w zakresie jakosci produktow. W badaniu wspierajacym oceng skutkow na
potrzeby przegladu dyrektywy IPCC podano koszt od 60 do 150 euro za tong w przypadku
kompostowania w systemie otwartym oraz od 350 do 500 euro za ton¢ w przypadku
kompostowania w systemie zamknietym oraz fermentacji w duzych instalacjach®.

Ceny rynkowe kompostu sa $ci§le zwiazane ze spotecznym odbiorem produktu i zaufaniem
konsumenta do niego. Kompost przeznaczony na cele rolnicze sprzedaje si¢ zazwyczaj za

52 Eunomia, 2002 r.
53 Vito, 2007 r.
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symboliczna ceng (np. 1 euro za tong, a cena moze nawet obejmowac transport i
rozprowadzenie kompostu). Jednak za kompost uznanej jako$ci, dobrze wprowadzany do
obrotu, mozna uzyska¢ do 14 euro za tong, przy czym male opakowania kompostu lub
mieszanek zwierajacych kompost moga nawet osiagna¢ ceng od 150 do 300 euro za tong. Na
wysoko rozwinigtych rynkach kompostu obowiazuja wyzsze ceny (zob. rozdziat 3.2).

Z powodu wysokich kosztow transportu i niskiej wartosci rynkowej kompost wykorzystuje
si¢ zwykle blisko miejsca kompostowania, a transport na dalekie odlegto$ci i handel
migdzynarodowy sa ograniczone, co zmniejsza wplyw rynku wewngtrznego na
konkurencyjnos¢ tego produktu.

Zbyt biogazu i gazu wysypiskowego nie napotyka na trudnosci rynkowe. Mozna go spala¢ na
miejscu w celu wytworzenia energii cieplnej i/lub energii elektrycznej badz oczyscié i
ulepszy¢ w stopniu odpowiadajacym jako$ci paliwa motoryzacyjnego lub gazu ziemnego
przekazywanego do sieci. Takie wykorzystanie zoptymalizowaloby potencjat fermentacji
beztlenowej w zakresie zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, co pomogtoby w realizacji
celow protokotu z Kioto oraz dyrektywy RES.

Selektywna zbiorka moze pomdc w ograniczaniu skltadowania odpadow ulegajacych
biodegradacji, dostarczaniu wysokiej jakosci materiatow do recyklingu bioodpadow i
poprawianiu efektywnosci odzyskiwania energii. Wprowadzenie selektywnej zbiorki wiaze
si¢ jednak z pewnymi wyzwaniami, ktére obejmuja:

e koniecznos$¢ przeprojektowania systeméw zbierania odpadow oraz zmiang przyzwyczajen
obywateli. Dobrze zaprojektowane systemy selektywnej zbiorki nie musza by¢ wprawdzie
drozsze™®, ale ich wlasciwe zaprojektowanie i zarzadzanie nimi wymaga wigkszych
naktadoéw niz systemy zbierania odpadow zmieszanych.

e trudno$ci w okresleniu obszardw nadajacych si¢ do objecia selektywna zbiorka odpadow.
Na obszarach ggsto zaludnionych trudno jest zagwarantowaé niezbedna czystosé
materialéw. Z kolei w stabo zaludnionych obszarach selektywna zbiorka moze by¢ zbyt
droga 1 lepszym rozwigzaniem moze okaza¢ si¢ kompostowanie w gospodarstwach
domowych.

e problemy zwiazane z dopasowaniem powstajacych odpadéw do wykorzystywania
przetworzonych materiatdbw — z powodu kosztow transportu i niskich cen stosowanie
kompostu ogranicza si¢ czgsto do miejsc znajdujacych si¢ w poblizu zakladu
przetwarzania. Na gesto zaludnionych obszarach moze sta¢ si¢ to przyczyna pewnych
problemow.

e kwestie higieny i nieprzyjemnych zapachow — zwtaszcza w cieptym i goracym klimacie.
4.3. Skutki spoleczne i zdrowotne
Zwigkszony recykling bioodpadow powinien mie¢ ograniczony pozytywny wplyw na

zatrudnienie. Przy zbidrce odpadow i w malych kompostowniach moga powsta¢ nowe
miejsca pracy. Selektywna zbidrka bioodpadow moze wymagaé trzykrotnie wigkszych

> Zoptymalizowane systemy zbiorki selektywnej moga znacznie zmniejszy¢ czgstotliwos¢ zbierania

odpaddw resztkowych, co umozliwia tez znaczne oszczgdnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadow.
Zob. np. Favoino, 2002 r.
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nakladow pracy niz zbiérka odpadéw zmieszanych™. Mieszkancy obszaréw objetych
selektywna zbiorka beda musieli tez prawdopodobnie zmieni¢ swoje przyzwyczajenia w
zakresie segregacji odpadéw. Jednak nie istnieja dane stuzace do oceny spotecznego kosztu
selektywnej zbiorki odpadow.

Ogolnie brakuje danych dobrej jakosci na temat skutkéw zdrowotnych réznych metod
gospodarowania odpadami, ktére to dane opieratyby si¢ na badaniach epidemiologicznych.
Badanie przeprowadzone przez DEFRA nie wykazalo zadnych ewidentnych skutkow
zdrowotnych wérdd osdb mieszkajacych w poblizu obiektow zagospodarowywania odpadéw
komunalnych stalych. W zwiazku z tym badaniem nalezatoby ustanowi¢ wymodg, aby w
przysziosci przeprowadzano badania dodatkowe w celu wykluczenia zagrozen dla zdrowia
ludzkiego powodowanych przez takie obiekty. Stwierdzono w nim jednak, ze wsrdd rodzin
mieszkajacych obok skladowisk odpadow wystepuje niewielkie ryzyko powstawania wad
wrodzonych, a wsrod oso6b mieszkajacych niedaleko kompostowni (zwtaszcza tych
prowadzacych kompostowanie w systemie otwartym) — zachorowan na zapalenie oskrzeli i
drobnych dolegliwos$ci. Nie stwierdzono wyraznych skutkéw zdrowotnych wsrod ludnosci
mieszkajacej w sasiedztwie spalarni.

5. ZAGADNIENIA DO DYSKUSJI
5.1. Lepsze zapobieganie powstawaniu odpadow

Wprawdzie w ostatnich latach odnotowano stabilizacjg¢ ilosci bioodpaddéw, moze ona jednak
wzrosnaé, zwlaszcza w UE-12°". Bedzie si¢ to wigzalo z koniecznoScia wzmocnienia dziatan
politycznych na rzecz =zapobiegania powstawaniu odpadéw. Zgodnie z badaniami
brytyjskimi® szacuje si¢, ze w gospodarstwach domowych w samym tylko Zjednoczonym
Krolestwie powstaje 6,7 mln ton odpadow zywnos$ciowych rocznie. Zapobiezenie
powstawaniu tych odpaddéw pozwolitoby zaoszczedzi¢ co najmniej 15 min ton emisji
ekwiwalentu CO; rocznie, wytwarzanych przy unieszkodliwianiu odpadow.

Nie istnieja jednak proste rozwigzania administracyjne, poniewaz mozliwe dzialania dotycza
przewaznie zmiany zachowan konsumentow i polityki detalicznej. Na mocy zmienionej
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw panstwa cztonkowskie bgda musialy sporzadzac
krajowe plany zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore uwzglednia rowniez t¢ kwestig.
Ponadto do realizacji tego celu przyczyni si¢ rowniez wprowadzenie planu dziatania w
sprawie SCP/SIP*’.

Pytanie 1: Zapobieganie powstawaniu odpadow znajduje si¢ na najwyiszej pozycji unijnej
hierarchii postgpowania 7 odpadami. Zgodnie 7 Panstwa doswiadczeniami, jakie
szczegolowe dzialania na rzecz zapobiegania powstawaniu bioodpadéw moZzna by podjgé na
szczeblu UE?

% Eunomia cytowana przez COWI, 2004 r.

36 DEFRA, 2004 r.
37 EEA CSI-16.

58 WRAP, 2008 .
> COM(2008) 397.
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5.2. Ograniczenie skladowania odpadow

Jak omdéwiono w sekcji 3 1 4, skladowanie bioodpadow jest zasadniczo najmniej pozadana
metoda gospodarowania odpadami i nalezy je ogranicza¢ do minimum. Mimo to peine
wdrozenie dyrektywy w sprawie skladowania odpadéw bedzie jeszcze przez wiele lat
wymagac¢ intensywnych dziatan wdrazajacych i dodatkowych srodkéw wzmacniajacych w
wielu panstwach cztonkowskich.

Z tego wzgledu ocena tego, czy wzmocnienie obowiazujacych ram regulacyjnych
przyniostoby dodatkowe korzysci dla $rodowiska, moglaby okaza¢ si¢ przydatna. Takie
wzmocnienie mogtoby obejmowac kolejne dziatania na szczeblu UE na rzecz egzekwowania
obowiazujacych przepisow lub, w razie potrzeby, zaostrzenie przepisow dyrektywy. Poza tym
wigksza wiedza na temat rozwiazan alternatywnych oraz zwiazanych z nimi przychodéw
moglaby przynies¢ zmiang, zwlaszcza jezeli zmiany infrastruktury bylyby objete pomoca
finansowa.
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Pytanie 2: Czy Panstwa zdaniem istniejq dodatnie lub ujemne strony dalszego ograniczenia
ilosci odpadow ulegajqcych biodegradacji, ktorq mozna deponowaé na skladowiskach, w
stosunku do wartosci poziomow ustanowionych jui w unijnej dyrektywie w sprawie
sktadowania odpadow? JeZeli jest to dobry pomyst, czy naleZy wprowadzi¢ takie rozwiqzanie
na szczeblu UE czy pozostawié je w gestii panstw czlonkowskich?

5.3. Metody przetwarzania bioodpadow kierowanych do dalszej obrébki

Po skierowaniu do dalszej obrobki bioodpady moga zostaé objete kilkoma metodami
przetwarzania, ktore opisano w sekcji 3 1 4. Z uwagi na duza liczb¢ zmiennych i
uwarunkowan lokalnych, jakie nalezy uwzgledni¢, trudno jest wybra¢ jedna najkorzystniejsza
dla srodowiska metode gospodarowania bioodpadami, ktéra bytaby najlepsza w kazdych
warunkach. W celu gospodarowania bioodpadami kierowanymi do dalszej obrobki nalezy
ustanowi¢ dodatkowe $rodki wspierajace przejscie z prostego wstgpnego przetwarzania w
celu skladowania i spalenia o niewielkim lub zerowym odzysku energii na spalanie o
wysokim odzysku energii, fermentacj¢ beztlenowa z produkcja biogazu 1 recykling
bioodpadoéw. Poza przeprowadzeniem ocen w celu wskazania korzysci przejscie to mozna
dodatkowo przyspieszy¢ dzigki wprowadzeniu poziomdéw docelowych dla maksymalnej
dozwolonej ilosci odpaddéw resztkowych przeznaczonych do unieszkodliwienia (poprzez
sktadowanie lub spalanie bez odzysku energii) badz dzigki innym $rodkom zmierzajacym do
wykorzystywania wigkszej ilo$ci bioodpadéw do odzyskiwania materiatéw i energii.

Pytanie 3: Ktore metody przetwarzania bioodpadow kierowanych do dalszej obrobki nalezy,
Panstwa zdaniem, wspierac i jakie sq ich gltowne zalety? Czy Panstwa zdaniem przy wyborze
metody przetwarzania bioodpadow kierowanych do dalszej obrobki naleiy korzystaé w
szerszym zakresie i bardziej konsekwentnie 7 ocen cyklu Zycia?

54. Skuteczniejszy odzysk energii

Aby pomoc w osiagnigciu docelowego udziatu energii odnawialnej w ostatecznym zuzyciu
energii, odzysk energii mozna znaczaco zwigkszy¢ poprzez rozwoj fermentacji beztlenowej w
celu produkcji biogazu oraz poprzez poprawg efektywnosci spalania odpadéw, na przyktad
dzigki kogeneracji energii elektrycznej i cieplne;.

Jedna tona bioodpadoéw przekazana do biologicznego przetworzenia pozwala uzyska¢ od 100
do 200 metrow szesciennych biogazu, ktory mozna ulepszy¢, aby spetniat normy dla gazu
ziemnego, przy zuzyciu 3-6 proc. jego energii. Fermentacja beztlenowa odpadow
zmieszanych przynosi podobne zyski energii, ale sprawia, ze pozniejsze wykorzystywanie
pozostato$ci na gruntach uprawnych jest trudniejsze.

Wigkszos¢ energii uzyskanej dzigki spalaniu odpadéw komunalnych statych pochodzi ze
spalania wysokokalorycznych frakcji takich jak papier, plastiki, opony i tkaniny syntetyczne,
natomiast ,,frakcja mokra” odpadow ulegajacych biodegradacji zmniejsza catkowita
efektywnos¢ energetyczna®. Jednak frakcja odpadow komunalnych ulegajaca biodegradacii
(w tym papier) 1 tak dostarcza okoto 50 proc. energii pochodzacej ze spalarni, a zwigkszony
recykling bioodpadoéw mogltby ograniczy¢ ilo$¢ bioodpaddw przeznaczonych do spalenia.

60 AEA, 2001 r., tabele A3.36 oraz A3.37, s. 118.
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Pytanie 4: Czy Panstwa zdaniem odzysk energii 7 bioodpadow moZie wnies¢ wartosciowy
wkltad w zrownowazonq gospodarke zasobami i odpadami w UE oraz w osiqgnigcie
docelowych poziomow energii odnawialnej w sposob zrownowaZony, a jesli tak, to pod
Jjakimi warunkami?

5.5. Zwig¢kszony recykling

Jak omowiono w rozdziale 4, recykling bioodpaddéw (np. kompost wykorzystywany w glebie i
do produkcji podtozy uprawnych) moze przynies¢ pewne korzysci dla §rodowiska, zwtaszcza
w odniesieniu do ulepszenia gleb ubogich w zwiazki wegla. Poza ocenami nowe dziatania na
rzecz wzmocnienia recyklingu bioodpadéw moglyby wigc obejmowac trzy powiazane
kwestie: docelowe poziomy recyklingu, przepisy dotyczace jakosci 1 wykorzystywania
kompostu oraz dziatania pomocnicze w formie selektywnej zbiorki odpadow.

5.5.1.  Wspolne docelowe poziomy recyklingu bioodpadow

Zasadniczo takie docelowe poziomy mozna wprowadzi¢ poprzez odrgbne prawodawstwo w
zakresie bioodpadéw lub w ramach przegladu docelowych poziomoéw recyklingu zawartych w
dyrektywie ramowej w sprawie odpadow, ktory nastapi w 2014 r. Z powodu réznic migdzy
panstwami cztonkowskimi dotyczacych popytu na kompost i energi¢, wytwarzania odpadow,
gestosci  zaludnienia itd. ustanowienie jednego uniwersalnego docelowego poziomu,
pozwalajacego unikna¢ niekorzystnych skutkow ekologicznych, gospodarczych i
administracyjnych, moze by¢ trudne, a nawet niewlasciwe. Nalezy wzia¢ pod uwage
konieczno$¢ pozostawienia marginesu dla elastycznosci, umozliwiajac krajom wybor
najlepszej metody gospodarowania odpadami w danej sytuacji.

5.5.2.  Krajowe docelowe poziomy recyklingu bioodpadow

Rozwiazanie to stanowi wariant ogolnego docelowego poziomu recyklingu bioodpadéw
ustanowionego na szczeblu wspdlnotowym. Panstwa czionkowskie moglyby proponowac
krajowe docelowe poziomy w optymalnej wysokosci dla kazdego panstwa, uwzgledniajac
hierarchi¢ postgpowania z odpadami i1 analize cyklu zycia. . Takie docelowe wartosci
stanowityby wskazniki odniesienia dla zainteresowanych stron w poszczegélnych panstwach i
wytyczytyby wyrazne ramy dla krajowych i regionalnych dziatan politycznych w zakresie
bioodpadéw. Wiazatoby si¢ to jednak z ryzykiem ustalenia docelowych pozioméw o zbyt
niskiej wysokosci. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ ustanowienia krajowych docelowych
poziomoéw w prawie UE.

5.5.3. Obowiqzek prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow

Zwigkszenie podazy ,.czystych” bioodpadow mogloby zachgci¢ do inwestowania w
kompostownie 1 zaklady produkcji biogazu. Wymagatoby to organizacji krajowych,
regionalnych lub lokalnych selektywnych zbiorek (wybranych) bioodpadow, ktorej
towarzyszytoby ustalenie docelowych poziomoéw w celu pomiaru postepow. Wiazatoby to sie
z przyjeciem przez jednostki i organy zarzadzajace odpadami nowych obowiazkéw w
zakresie sprawozdawczosci 1 egzekwowania przepisoOw, co stworzyloby dodatkowe koszty 1
obciazenie administracyjne dla przedsigbiorstw i1 organdéw administracji publicznej. Te
czynniki nalezy uwzgledni¢ w kontekscie korzysci dla srodowiska.

Pytanie 5: Czy uwazajq Panstwo, Ze istnieje koniecznos¢ wspierania recyklingu bioodpadow
(tzn. produkcji kompostu lub stosowania na gruntach uprawnych materialu poddanego
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kompostowaniu)? Jezieli tak, w jaki sposob moina to zrobi¢? Jak moina osiqgnqc efekt
synergii miedzy recyklingiem bioodpadow a odzyskiwaniem energii? Prosze podaé
niezbedne argumenty.

5.6. Wklad w ulepszanie gleby

Jak szczegotowo przedstawiono w sekcji 4, gospodarowanie bioodpadami mogtoby ulepszy¢
gleby w UE dzigki dostarczaniu bezpiecznego kompostu, aczkolwiek taczny potencjat tego
rozwigzania jest ograniczony (nawet maksymalny zakres recyklingu bioodpadéw w catej UE
moglby dostarczy¢ kompostu dla zaledwie najwyzej 3,2 proc. gruntéw rolnych). Jednak aby
zapobiec ryzyku zanieczyszczenia gleby i1 zwigkszy¢ zaufanie uzytkownikéw, nalezatloby
wprowadzi¢ wspolne normy dla przetwarzania bioodpadéw 1 jako$ci kompostu.

5.6.1. Normy UE dla kompostu o wysokiej jakosci

Ustanowienie wspolnych norm UE pozwolitoby uscisli¢, kiedy zakonczyt si¢ proces odzysku
materialu wyprodukowanego z bioodpadow i kiedy mozna go uzna¢ za produkt, a nie odpady.
Poprawitoby to ochrong $rodowiska i1 zdrowia oraz funkcjonowanie rynku poprzez
zwigkszenie zaufania uzytkownikow i ufatwienie handlu transgranicznego. Planuje si¢
ustanowienie takich norm w niedalekiej przyszto$ci na mocy dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow (ustalenie, kiedy odpad przestaje by¢ odpadem — ,,end-of-waste criteria”).

20

PL



PL

5.6.2.  Normy UE dla przetworzonych bioodpadow o nizszej jakosci

Mozna by réwniez ustanowi¢ wspoOlne przepisy unijne w odniesieniu do stosowania
przetworzonych bioodpadow takich jak kompost o niskiej jakos$ci, ktory nadal podlegatby
prawodawstwu w zakresie odpadow, analogicznie do wymogow dotyczacych rozprowadzania
osadow $ciekowych na gruntach rolnych. Takie przepisy moglyby obejmowac kryteria jako$ci
oraz catkowita dopuszczalna zawarto$§¢ metali cigzkich 1 innych zanieczyszczen w komposcie
i glebie. ,,Odpady kompostowe” mozna by dalej oddziela¢ zgodnie z ich potencjalnym
zastosowaniem. ,,Kompost” o jeszcze nizszej jakosci nalezaloby unieszkodliwiac.

5.6.3.  Przepisy ustanawiane na szczeblu krajowym

Alternatywa dla wspolnych przepisow unijnych mogloby by¢ zobowiazanie panstw
cztonkowskich do ustanowienia przepiséw krajowych wedlug wspdlnych ram, pozwalajacych
im przyjmowal przepisy szczegétowe zgodnie z regionalnymi lub lokalnymi
uwarunkowaniami w zakresie ochrony $rodowiska i1 zdrowia oraz wybiera¢ metody
gospodarowania gleba. Wada tego podejscia jest utrwalenie niepewnosci na rynku
wewnetrznym i jego prawdopodobne rozdrobnienie, a takze utrudnienia w przemieszczaniu
oraz obciazenie administracyjne dla przedsigbiorstw. Mogloby ono rowniez zagrozic¢
realizacji przyjetego celu politycznego, ktory dotyczy silniejszych rynkow recyklingu
sprzyjajacych powstaniu europejskiego spoteczenstwa powszechnie stosujacego recykling.

Pytanie 6: Czy aby poprawic¢ stosowanie kompostu/odpadu przefermentowanego:

— naley ustanowi¢ normy jakosci tylko dla kompostu jako produktu czy rownie; dla
kompostu o niiszej jakosci nadal podlegajqcego przepisom dotyczqcym odpadow (np. dla
zastosowan niezwiqzanych 7 produkcjq Zywnosci)?

— naleiy ustanowicé przepisy w zakresie stosowania kompostu/odpadu przefermentowanego
(np. limity steienia zaniecgyszczen w komposcie/odpadzie przefermentowanym oraz w
glebie, na ktorej stosuje si¢ kompost/odpad przefermentowany)?

— Jakich zanieczyszczen i stezen powinny dotyczyé takie normy?

— Jakie sq argumenty przemawiajqce za  stosowaniem  kompostu (odpadu
przefermentowanego) z odpadow zmieszanych i przeciwko takiemu stosowaniu?

5.6.4.  Normy operacyjne (przetwarzania) dla matych zaktadow

Zaktady przerabiajace ponad 50 ton bioodpadow dziennie (stanowiace wigkszo§¢ mocy
przerobowej w zakresie kompostowania i fermentacji) podlegatyby zmienionej dyrektywie
IPCC. Uwzglednienie zaktadow przetwarzajacych ponizej 50 ton uznano za niewlasciwe®'.
Odnosny dokument referencyjny BAT® obejmuje fermentacje beztlenowa i mechaniczno-
biologiczne przetwarzanie odpadow, ale nie kompostowanie.

Nalezy zdecydowaé, czy kompostownie, ktore nie podlegaja rozporzadzeniu w sprawie
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, powinny speinia¢ okre§lone wymogi w
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Ocena skutkow zwiazana z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.
BREF - przetwarzanie odpadow.
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zakresie higieny 1 monitorowania stuzace jako warto$¢ odniesienia dla przyznawania
pozwolen i jako gwarancja, ze kompost stosowany w glebie jest bezpieczny.

Pytanie 7: Czy w obowiqzujqcych ramach regulacyjnych istniejq luki dotyczqce norm

operacyjnych w przypadku zakltadow, ktore nie wchodzq w zakres stosowania dyrektywy
IPPC, a jezeli tak, to jak naleiy rozwiqzac ten problem?
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5.7. Inne zastosowania bioodpadow

Wiele planowanych i1 prowadzonych dzialan badawczych ma na celu opracowanie
alternatywnych sposobow eksploatacji pozostato$ci biomasy i bioodpadéw w kontekscie
zmian klimatu i pogorszenia jakosci gleby. Prowadzone sa réwniez badania nad nowymi
metodami przetwarzania bioodpadéw (np. biowegiel)®.

Pytanie 8: Jakie sq zalety i wady powyiszych technik zagospodarowywania bioodpadow?
Czy Panstwa zdaniem istniejq przeszkody regulacyjne uniemoZliwiajgce dalszy rozwdj i
realizacje tych technik?

Uwagi dotyczace przedmiotu niniejszej konsultacji nalezy przesta¢ do Komisji do dnia 15
marca 2009 r., droga elektroniczng na adres: ENV-BIOWASTE@ec.curopa.cu, lub poczta na
nastgpujacy adres Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska:

European Commission

Directorate-general Environment

Unit G.4 “Sustainable production and consumption”
B-1049 Brussels

Niniejsza zielona ksigga zostanie opublikowana na stronach internetowych Komisji.
Otrzymane uwagi zostana opublikowane, chyba ze ich autorzy zastrzega publikacje danych
osobowych, ktéra mogltaby zaszkodzi¢ ich uzasadnionym interesom. W takim przypadku
uwagi moga zosta¢ opublikowane bez podania autora. W przeciwnym razie uwagi nie zostang
opublikowane, a ich tre$¢ nie zostanie wzigta pod uwage.

Ponadto — w zwiazku z zatozeniem w czerwcu 2008 r. rejestru grup interesu (lobbystow) w
ramach europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci — zachgca si¢ organizacje do
korzystania z rejestru w celu przedstawiania Komisji i opinii publicznej informacji o swoich
celach, finansowaniu i strukturach®. Zgodnie z polityka Komisji, jezeli dana organizacja nie
zostanie wpisana do rejestru, przedtozone przez nia uwagi bgda traktowane jako uwagi
indywidualne®.

Pod koniec 2009 r. Komisja planuje przedstawi¢ analiz¢ otrzymanych odpowiedzi oraz, w
razie konieczno$ci, wlasne propozycje i/lub inicjatywy w zwiazku z unijng strategia
dotyczaca gospodarowania bioodpadami.

6 Np. Fowles, 2007 r. oraz Lehmann, 2007 r.
o4 WWW.ec.europa.eu/transparency/regrin
63 COM(2007) 127.
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